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Expansidn del Sistema Educativo

La matricula del Sistema Educativo crecid entre 1985 y 1990
a una tasa anual promedio del 1,9%, esto es un 10% en el

quinquenio.
Matricula del Sistema Educativo
Aho 1985 - 1990

Nivel 1985 1990 Indice Tasa

Crecimiento Anual
Primaria 356002 351452 98.8 -03
Comdn
Educacidn 213501 265978 124.6 4,5
Media
Universidad 50816* 68647* 1351, 6,2
TOTAL 620319 686077 110,6 i L

* Cifras Estimadas

Fuente: Educacidn Primaria DIPE. Educacidn Secundaria

Departamento de Estadistica.

A su vez, en el mismo periodo, la expansién de la poblacién
en el tramo de edades de 6 a 24 afios crecid un 0,4% anual,
de lo que se desprende que la velocidad de crecimiento del
contingente escolar fue muy superior al poblacional.

Un segundo indicador de la cobertura que va logrando el sis-
tema educativo, lo constituye la relacibén entre la matricula
total y la poblacidn para las mismas edades (6 a 24). Dicha
relacidn en 1985 tenia un valor del 65%, siendo en 1990 del
70%. De mantenerse este ritmo, en el afo 2000 la cobertura
del sistema serd del 80%.




Para la Educacibn Primaria com@in, la cobertura en la pobla-
cidn de 6 a 12 anos alcanzd en 1990 al 93,4%.

En la Educacidn Béasica (12 a 15 anos) la cobertura era del
61,1%.

Entre la poblacidn de 12 a 19 anos, la cobertura del nivel
medio alcanza al 62%.

El 48% le corresponde a la Educacidn Secundaria General y

el 14% a la Universidad del Trabajo.

Las cifras de la matricula del Sistema Educativo, muestran
cambios en los niveles educativos, originados particularmen-
te por el crecimiento del nivel medio y superior y por la
reduccibén de la matricula de la Educacibn Primaria Comfn.
Por su parte los datos, sobre la matricula de la Educacién
Media, desagregados por modalidades, nos muestran que la Edu-
cacidén Secundaria General, tiene en 1990 una participacibn

del 76% frente al 24% de la Educacibén Técnica y Profesional.

Alumnos matriculados en la Educacidn Media por
Modalidades 1985 - 1990

Modalidad Ano Crecimiento Tasa
1985 1990

Ciclo Bésico 119599 135815 113.6 2.6

Secundaria 95871 118261

UTU 23728 17554

Bachillerato 63643 85937 135.0 6.2

Diversificado

Educ. Técnica 30259 44226 146.2 7.9

y Profesional

TOTAL 213501 265978 124.6 4.5




Las cifras sefaladas y el crecimiento del contingente de alum-
nos del ciclo superior de la Educacidn Secundaria General (Ba-
chillerato Diversificado) estdn senalando que, si bien hubo

crecimiento en la Educacidn Técnica-Profesional, la poblacidn
estudiantil del nivel medio continfia orientdndose hacia el in-

greso a la Universidad.

La matricula de la Formacidn Técnica y Profesional

Tal como se observa en el cuadro anterior la matricula de Edu-
cacidén Técnica y Profesional se incrementd en un 46%, lo cual
equivalid a incorporar, entre 1985 y 1990 casi 14 mil alumnos.
En 1991 el alumnado de la Educacibn Técnica y Profesional (se
excluye el CBU) ascendioc 46318 estudiantes. En relacién con la
Poblacidn Economicamente activa se determina una cobertura del
3,4%.

Con referencia a los sectores econdmicos, los alumnos de los
Cursos Técnicos y de Formacidn Profesional, dirigidos al sector
primario representan el 2.3% del total de trabajadores de di-
cho sector.

De la misma forma, la cobertura es del 5,0% para el sector se-
cundario y del 2,1% para el terciario.

La informacidén estadistica sobre la distribucidén de la matricu-
la del 91 por ramas de actividad, determina que el 3,0% se di-
rige al sector Agricola - ganadero.

A la industria manufacturera el 46%, el 5% a la construcciébn,
el 7% al comercio, restaurantes y hoteles. E1 27% al sector
Banca, Finanzas y Servicios a las Empresas y un 7% a los servi-

cios personales.




Evolucidn de la matricula periodo

1963 = 19971

La expansidén de la matricula y la estrategia de los cambios

En la serie histdrica de la matricula de la Universidad del
trabajo, que va desde 1963 hasta 1991, pueden distinguirse,

al menos, 5 periodos en los que la matricula alterna entre

la expansibén y el estancamiento.

El primero de ellos, se extiende desde 1963 a 1969, y corres-
ponde a una etapa de expansidn de la matricula. De 23805 alum-
nos, se llega a 37123, lo cudl significd, un incremento del
56%. ‘

Pasado este periodo, entre 1970 y 1975 la matricula se esta-
ciona, presentando valores que no superaron el volumen alcan-
zado en 1969.

A partir de 1976 y hasta 1984 se observa un nuevo periodo de
auge en la matricula, cuyo crecimiento fue del 31.2%. Dicho
proceso llevd la matricula de 42184 alumnos a 55359.

De 1985 a 1989 la matricula se estanca, adquiriendo en el
inter-ano valores por debajo de los 55 mil alumnos que presen-
tara el afo 1984, a excepcidn del anho 1989, cuyo total (56084
alumnos) lo supera en apenas 1l.3%.

En los afios 1990 y 1991 la tendencia, se muestra nuevamente
creciente, con aumentos del 17% sobre el ano 1989, gque en va-
lores absolutos le dan a la matricula un total de 65698 alum-
nos en 1991.

El crecimiento de estos dos Gltimos anos, tiene como promedio
una tasa anual del 5,4%, que es desde ya, superior al 3,0% del
periodo 1976 - 1984 y algo menor al 6,6%, observado entre 1963
y 1969.

De mantenerse el crecimiento sostenido de la matricula en los
proximos afios, sin duda se superaran DRotablemente los guaris-

mos presentados por los anteriores periodos de expansidn.




Los periodos de expansidn de la matricula, antes senaladog,se

asocian en cierta forma con cambios en el esquema educativo de

la Institucidn.

por ejoaplo, de 1964 en adelante, la U.T.U, se encontraba en una
etapa fermental, con la aperturd de nuevas escuelas y nuevos cur-

sOSs.

Uno de los cambios méds notables, dentro de la estructura de la
sducacién Técnica fue la incorporaci6én del Ciclo B&sico y los
Bachilleratos Técnicos.

al implementarse la Reforma Educativa del

A partir de 1976,
nivel medio, se pone en vigencia en la U.T.U un Ciclo Bé&sico
Coumtn y los Bachilleratos TEEATCOS

A partir de este ano, amplios contingentes de alumnos, se

fueron incorporando a los nuevos planes, favoreciendo la ex-

pansioén cuantitativa de la institucibébn, que se extiende has-
ta 1984.

Los cambios introducidos en 1986 en el nivel bdsico de la Edu-

cacién Media exigieron a la U.T.U, la readecuacién y diversi-
ficacibn de su esquena educat 1vo.

Fn efecto, a partir de 1989 se reestructuraron los Cursos Téc-

y los de Formaci6én Profesional de 2do. nivel.
brindaron un espectro mds amplio para

1e la educacibn secun-

nicos
Las nuevas propuestas,
quienes finalizaron los 3 anos basicos

daria general, y en gran nQmero de casos, para los que alcan-

zaron niveles superiores de cducacibébn media sin finalizarla.

Ello abré mayores posibllidades de pasajes horizontales, en-

tre la Educacibn Secundaria General y la Formacifén Técnica y
Profesional.

Es a través de éstos cambios yue se bust'potenciar la ofer-
ta y en cierta forma la expansién del sistemd.

Este breve andlisis de los perfodos de expansibn, estan sena-

lando que los mismos se fundumentaron en un esguema dindmico

y en modificaciones institucionales que van desde la politica

hasta las estrategias Y modalidades operativas, asi como de
nidos de los cursos.

los métodos, procesos y conte
¢ <perimentacién

Por lo tanto estos movimientos de innovacioén,

ser la estrategla a adoptar jara continuar

y proyecci6n deben

la expansibn.
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Volumen de la matricula y su tendencia

La matricula de la Universidad del Trabajo ascendidé al 30
de abril de 1991 a un total de 65698 alumnos.
Esta cifra, en relacién al afio anterior a la fecha de refe-

rencia presenta un incremento de 6,3 % equivalente 3918 alum-

nos més.
Evolucibén de la matricula total 1987-1991
Ano Alumnos Indice de Variacibn
Base 1987 Base ano anterior

1987 52766 100 Lo P
1988 53795 1.02;0 1020
1989 56084 1063 104,2
1990 61780 39 By A7 o 13.0:2
1991 65698 124,5 106,3

Como puede observarse, en los dltimos 5 ahos, la tendencia de
la matricula total es creciente, a una tasa anual promedio del
435%.Ello signific6é incorporar en el periodo citado, casi 13
mil estudiantes méds;de los cuales las 3/4 partes se debe a los
incrementos weiiridos, en los dos Gltimos anos (5696 alumnos en
1990 y 3918 en 1991).

El crecimiento global de la matricula en 1991, puede explicar-
se por el aumento del alumnado en el Ciclo Bdsico Unico, cuya
tendencia es creciente en los dos Gltimos ahos, al igual que
en los cursos de Educacidn Profesional, Cursos Técnicos y en
los Cursos Mdviles y Especiales que también participan en el

crecimiento de la matricula.




Alumnos matriculados por tipo de curso

Como se expresara en el analisis anterior,la matricula del
CBU, se incrementd en un 10%, pasando de 17554 a 19384.
Después de la fuerte caida experimentada por este tipo de
curso durante el periodo 1986-1989; habiéndose llegado en es-
te dltimo ano a una matricula total de 15966 alumnos, en los
anos siguientes 1990 y 1991,se observa una importante recupe-
racién de alumnos a nivel general, que se consigna con la adi-
cidén de 3418 alumnos (1588 en 1990 y 1830 en 1991).

Los indicadores de crecimiento mostrados por el CBU en estos
Gltimos afios, pueden compararse a los ocurridos entre 1981 y
1984 que sefialan el periodo de mayor expansién de este tipo de
curso. De mantenerse esta tendencia el CBU alcanzar& una mayor
performance para el préximo ano.

El segundo tipo de curso, en orden de importancia, que en 1991
incrementé la matricula,fue la Educacibén Profesional, adicio-
nando a los 9226 alumnos del ano 1990, 1153 mas equivalentes a
un 12,4%.

Este tipo de curso,que sustituyeron a partir de 1990 en su ca-
si totalidad a los cursos de Formacién Profesional de 2do ni-
vel,tuvieron entre 1987 y 1991, crecimiento sostenido, pasando
de 6391 alumnos a 10379 o sea méds de 2/3 de los obtenidos en
1987

Los aumentos m&s importantes de alumnos se procesan en los anos
1990 con un 24% y en 1991 con el 12% ya senalado.

Los Cursos Técnicos también incrementaron su alumnado, con re-
lacién al afo pasado. En efecto, de 9283 alumnos, pasaron a
9862, con crecimiento del 6,2%.

En los filtimos 5 afnos, estos cursos crecieron en 3913 alumnos
(65,3%) y al igual que en los cursos de Educacién Profesional
el incremento se efectiviza a partir de su reestructura imple-

mentada en 1989.




Los Cursos Mb6viles y Especiales continfian su expansidén ini-
ciada seis anos atrds. Los primeros tenian en 1986 una matri-
cula total de 1958 alumnos, en 1987 pasaron a 3273 alumnos
(70% méas) .

En los ahos siguientes se mantiene este volumen, hasta 1990
cuya matricula se incrementa a 5464 alumnos.

La serie culmina en 1991 con 5818 alumnos,lo cudl significd

un 78% de aumento con referencia al ano 1987, y casi el tri-
ple del alumnado de 1986.

La misma tendencia se observa en los Cursos Especiales, que

en el ano 1986 tenian una matricula de 1470 alumnos, pasando a
tener en el ano 1989 algo mas del doble de estos alumnos
(3075). En 1991 &stos cursos de atencién’desfavorecidos y de-
ficientes alcanzaron un crecimiento del 28% y cuentan con una
matricula de 3973 alumnos.

Por Gltimo resta sehalar que los cursos de Formacidén Profesio-
nal de ler. nivel, mantienen con minimas variaciones el nivel
de la matricula que se registrara a partir de 1988 y cuyo en-

torno es de los 14.500 estudiantes.

Evolucidn de la matricula por tipo de curso

TIPO DE CURSO 1986 1987 1988 1989 1990 1991
TOTAL 54727 52766 53795 56084 61780 65698
Ciclo Bésico 21725 17207 15874 15966 17554 19384
Bachill. Técnico 4278 4168 4112 2749 1876 1287
Form.Prof. 1°nivel 12199 13387 14613 14917 14441 14328
Form.Prof. 2°nivel 5788 6391 6869 7459 672 667
Educacidén Profesion. - - - - 9226 10379
Cursos Técnicos 6300 5949 6505 8461 9283 9862
Complement.Profesio. 1009 864 864 180 = =

Cursos Mobviles 1958 3273 3054 3277 5464 5818

Cursos Especiales 1470 1527 1864 3075 3105 3973




En sintesis se puede decir que el proceso de reestructura de
1989 de los Cursos Técnicos y de Educacidn Profesional poten-
ciaron su expansidn en términos cuantitativos. El otro hecho
sobresaliente es el auge de los Cursos Mdviles y Especiales,
cuyo peso relativo alcanza, en 1991 al 15% de la matricula
total, y cuya suma de alumnos esta cercana al v&lumen de los
Cursos Técnicos o a los de Educacidén Profesional.

También sefalamos la importancia de la recuperacidén de alumnos
que muestra el CBU, méds ahora que constituye un programa espe-
cial dentro de la Institucidn.

Por iltimo debemos acotar que la expansidén del alumnado se
realizd, tal como se buscara a través del potenciamiento de la
oferta de cursos cuyo nivel de entrada exige el haber comple-
tado el CBU de la educacidén media y cuyo producto final es la

preparacidn de técnicos y personal calificado.

Expansidn de la matricula por &reas

En los cursos de Educacidn Profesional el crecimiento se cana-
1iz6 principalmente por 3 &dreas, comercializacibén y administra-
cidn, madera y muebles y electricidad y electrdnica.

En los Cursos Técnicos también el drea de mayor expansién fue
comercializacidén y administracidn. Antes de 1990 los cursos
técnicos de administracidn ocupaban el 8% del total de alumnos
de este tipo de cursos.

Después de la reestructura, la matricula de estos cursos se ex-
tiende, hasta alcanzar hoy dia el 19% de la matricula de los
Cursos Técnicos. A ello debemos agregar un 28% del &rea Elec-
tricidad y Electrdnica y 23% del drea Construccidén, lo cual en
su conjunto aglutinan el 70% del alumnado de los Cursos Técnicos
En general podemos afirmar que el crecimiento de la matricula

se realizb principalmente hacia el sector de los Servicios.
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Alumnos matriculados por sexo

En los Gltimos 5 anos la matricula femenina creci6 en forma
acelerada, frente al moderado incremento de la matricula mas-
culina.

Este proceso, se pone de manifiesto después de 1985, ano en
el cual se establecidé la menor proporcibn de alumnado femeni-
no en la matricula total (34%) de los fltimos 20 ahos.

De 1986 en adelante la tendencia, observada es de aumento del

componente femenino en todos los tipos de cursos.

Alumnos matriculados por sexo

Hombres Mujeres
Indices Indices
Ano Matricula Base Afio Matricula Base Base
1987 anterior 1987 ano anterior
1987 31986 100 - 20780 100 -
1988 31058 97 97 22137 109 109
1989 31015 97 99 25065 124 102
1990 33319 106 107 28461 137 114
1991 35375 5 i e 106 30323 146 107

En 1991, la matricula femenina ascendidé a 30 mil alumnos y la
participacién en la matricula es del 46%, la cudl esta muy cer-
ca a la paridad entre ambos sexos.

Tanto en Montevideo como en el Interior del pais, el incremen-
to de mujeres en la matricula es un hecho constante en los Gl-
timos 5 afios, en concordancia con la tendencia general ya sena-
lada.
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El volumen de la matricula femenina de Montevideo, alcanzd en
1991 a 14140 alumnos frente a 16621 varones (54%).

En el Interior hay 16183 mujeres y 18754 hombres (54%).

Seglin los tipos de cursos, el contingente femenino adicional
de los TGltimos afios, se canalizd hacia el Ciclo B&sico Unico,

y principalmente hacia los Cursos Técnicos implantados en 1989,
de Administracién y Ayudante de Arquitecto e Ingeniero Civil,

Ingeniero Agrimensor.
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Distribucibén de la Matricula por edades

Entre los anos 1987 y 1991 la matricula por edades muestra ma-
yor crecimiento para los grupos de edades que van entre los 12
y 15 anos y los 16 y 19 ahos.

Ello motivd que en 1991 el 75,2% de los alumnos tengan menos de
19 anos, frente al 74,3% de 1987. Por su parte los mayores de
20 anos mermaron del 25,7% al 24,8% en el mismo periodo.

En relacidn a la poblacidn urbana del pais, la matricula de la
UTU, en el grupo de 12 a 15 afios tiene en 1991 una cobertura
del 12,9% e igual proporcidén entre los 15 y 19 anos.

En el grupo etario de 20 a 24 la representacidén es mucho menor,
solamente un 3,8%.

Tal como hemos sefalado las 3/4 partes de los efectivos de la
UTU se encuentran en el tramo de edades de 12 a 19 anos, edades
que son las especificas para la educacidén media.

El 1/4 restante se integra con 12% de alumnos con edades entre
20 y 24 anos y un 13% de mayores de 25 afos.

En cuanto a los tipos de Cursos, de 1986 a 1991 se verifican en
la distribucién de la matricula por grupos de edades los si-
guientes cambios: en el CBU hay un 4% mas de alumnos menores de
15 afios, lo cual indica un mejor ajuste del alumnado a la edad
cronolbégica determinada para este tipo de curso.

En la Educacidn Profesional (antes Formacidén Profesional de 2do.
nivel) los alumnos menores de 19 anos aumentaron del 60% al 70%,
achicidndose en un 10% el contingente de mayores de 20 anos.
Este cambio debe atribuirse a la reestructura implementada en
este tipo de curso, que fij6é como requisito de entrada, haber
aprobado el CBU, lo cual facilitdé la entrada de jévenes de 15 y

16 anos procedentes de la educacidn media general.

En los Cursos Técnicos, que también fueron reestructurados en
1989, tienen en 1991 la misma distribucidn por edades que en
1986, 54% de alumnos menores de 19 anos y 46% de mayores de 20.
La diferencia con los cursos de Educacidn Profesional, es que
los Cursos Técnicos duran promedialmente 4 anos por lo tanto

los mayores de 20 afios tienen un peso importante en el contin-




gente total.

En los Cursos Especiales se notan variantes significativas
en el grupo de 12 a 19, cuyo peso relativo se incrementd del
63% al 78%.

En consecuencia en 1991 éstos cursos, atendieron un contin-
gente mayor de jovenes desfavorecidos y deficientes.
Principalmente la atencidén se concentré en ninos de 12 a 15
anos ( 62%).

La distribucidén por edades de los cursos de Formacidn Profe-
sional de ler. nivel y los Cursos Méviles, no presentaron en
el quinguenio movimientos de importancia.

Los primeros mantienen una poblacién del 65% de jévenes meno-
res de 19 afos y los Cursos Moéviles el 54%, el resto son ma-

yores de 20 anos.

Distribucién de la Matricula por

tipo de curso seglin grupos de eda-

des (en %) _Ano 1991
Grupos de CBU EP cT FPIN CM CE
Edades
2 = 15 92 8 10 19 18 62
16 - 19 8 62 58 46 35 16
20 - 24 22 20 12 13 4

25 y + 8 12 23 34 18
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Resumen

La GGltima expansidén de la matricula de UTU se inicia en 1989,
proyectdndose hacia 1990 y 1991.

Todos los tipos de cursos contribuyeron al crecimiento de la
matricula, a excepcidén de los Cursos de Formacidn Profesional
de ler. nivel.

La reestructura de los Cursos Técnicos y de Formacién Profe-
sional de 2do. nivel, did 1la respuesta esperada, incorporan-

do un importante contingente de alumnos (40% del crecimien-
to).

El crecimiento de los Cursos Méviles y Especiales marcaron una
importante presencia en el conjunto de la matricula, abarcan-
do el 33% del aumento global del Tri-enio.

Este proceso de crecimiento acelerado deberfa evaluarse, a tra-
véz de otras variables, como ser, nfimero de docentes, nlmero de
horas, grupos, instituciones atendidas, tipos de discapacidad,
docalidades = atendidas por los cursos méviles, &reas de cur-
sos dictados, y por Gltimo obtener algunos costos o determinar
la inversidn que realiza la Institucidén en esta &rea.

Volviendo a la Educacién Técnica y Profesional, es de sefialar
que aproximadamente el 67% del alumnado incorporado a estos
tipos de cursos, se realizd a travéz del &rea Comercializacidn,
integrada principalmente por los Cursos de Auxiliar Contable y
Administracidn.

La segunda 4rea en importancia, con alrededor del 20% del cre-
cimiento, correspondid a metalmecénica.

Las otras &reas que incidieron en el crecimiento fueron:
Construccidn , Comunicacidn 'y Madera y Muebles.

También aqui, se nota el efecto buscado por la reestructura al
potenciarse cursos como el de mecdnica, con sus opciones alter-
nativas, carpinteria de obra y amoblamiento, Instalaciones Eléc-
tricas, Sanitaria, etc.

Otro fendmeno presente en el crecimiento y asociado al auge de
los cursos del &rea comercializacidén, fue la creciente partici-

pacién de la mujer en la matricula de los CT y la EP, lo cu4l
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puede relacionarse con la creciente participacién femenina en
el empleo.

De igual manera hay que resaltar la atraccién de jévenes de 15
a 19 anos, que tuvieron éstos cursos, lo cuidl did a éste grupo

etario un importante peso relativo dentro del total.




